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Kisérd nélkiili kiskordak a menekiiltjogban
és a gyermekvédelemben

BEVEZETES

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak (a tovdbbiakban: UNHCR)
adatai szerint 2012-ben a kiilontéle fegyveres konfliktusok, tildoztetés, az
altaldnossa valt er8szak, illetve az emberi jogi jogsértések kovetkeztében
naponta atlagosan 23 ezer embert kényszeriilt arra, hogy az otthonat el-
hagyva az orszighatdrokon beliil, esetleg azokon kiviil keressen védel-
met.? T6bbségiik a szomszédos orszagokban keresett menedéket, mig
maésok a jobb élet, a magasabb életszinvonal reményében, vagy mas okbdl
Nyugat-Eurépit valasztottik Gti célul. 2012-ben az Eurépai Uni6 27 tag-
dllamdban 296 700 menedékkérelmet regisztriltak, amely az el6z8 évi
277 800 kérelemhez képest 7% novekedést jelent.?> Németorszagban, az
Eurépai Unié legtobb menekiiltet befogadé tagéllamaban 2012 végén
mar 589 700 menekiilt élt, ami az el6z8 évi adatokhoz képest 18 ezres, va-
gyis 3% novekedést jelent.*

Mig a Német Szovetségi Koztarsasdg hatésdgai mar az 1970-es években
is taldlkoztak sziilgk nélkiil érkezd, kiskord menedékkérdkkel, a tagil-
lamok tébbségében csak az 1990-es években, a ruandai, valamint az egy-
kori Jugoszldvia teriiletén zajlé konfliktusok kapcsin kezd&dstt azon
gyermekek migricidja, akik a sziileik vagy mas, a feltigyeletiikért felel@s
nagykord személy kisérete nélkil 1éptek a teriiletiikre, illetve a megérke-
zésiiket kovetGen magukra maradtak.> A kisérg nélkiili kiskora fogalma a
New Yorkban 1989-ben elfogadott gyermekjogi egyezményen (a tovabbi-
akban: Gyermekjogi Egyezmény)¢ alapul. A dokumentum 1. cikke sze-
rint ,,gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toliirte be, kivé-
ve, ha a red alkalmazando jogszabdlyok értelmében a nagykorisigdat mdr ko-
rabban eléri”. Az 1994-ben kibocsdtott UNHCR irdnyelvek szerint kisérd
nélkili kiskordak ,,azok a gyermekek, akik mindkét sziil6t6l elszakadtak, és
nem gondoskodik roluk olyan felnéit, aki a torvény vagy a szokds alapjin ezért
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felelds”.” Ezt a definicié néhany évvel késébb, a Separated Children in
Europe Program (a tovdbbiakban: SCEP) javaslatira, mely szerint a ,, ki-
sérd nélkiili kiskord” (unaccompanied minor) helyett, az , elszakitort gyer-
mekek” (separated children) terminolégiat kellene alkalmazni, némileg
modosult.? Az SCEP szerint az elszakitott gyermek fogalom alkalmasabb
annak a kiszolgaltatott helyzetnek az érzékeltetésére, hogy mikozben sza-
mos migrans gyermek esetében gy tlinik, hogy réluk az utazdsuk sorin
vagy a megérkezéskor valamely feln&tt gondoskodott, val6jaban elszakad-
tak a sziileiktSl, illetve azoktdl, akik az els6dleges gondvisel8ik voltak.”

A gyermekek mlgraao]aval foglalkozo jog-és szakirodalomban mindkét
fogalom fellelhets, azonban az Eurépai Unié dokumentumaiban, igy a
magyar jogban is a kisérg nélkili kiskort megjel6lés hasznalatos, ezért a
tovabbiakban a dolgozat is ezt alkalmazza.l?

Az UNHCR a kisérg nélkiili kiskort menedékkér8krél csak 2001 6ta
gytjt adatokat.!! A vilagszervezet szerint 2012-ben 21 300 kisér6 nélkiili
kiskord nyujtott be menedékkérelmet, ami a legmagasabb szdm az éta,
hogy réluk az UNHCR adatokkal rendelkezﬂ( 12 Miutdn néhdny nagyobb
allam, gy példéul Kanada, az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy a Dél-af-
rikai Koztarsasag nem szolgaltat adatokat, masrészt azon gyermekek sza-
ma sem ismert, akik a hatésigi ellendrzéseket elkeriilve utaznak a kisérg
nélkiili kiskordak tényleges szima ennél joval magasabb.!3

Az afganisztini és az iraki konfliktus, valamint ,arab tavasz” nyoman
kialakult politikai helyzet a kisérg nélkiili kiskordak migracidjara is 6sz-
tonzdleg hatottak. 2009-ben az Eurépai Unidba érkezd kisérd nélkili kis-
kortak tdlnyomé tobbsége afgin vagy iraki allampolgar volt, akik 2010-
ben kiegésziiltek az , Afrika szarvardl” érkez8kkel.1* 2010-ben az Eurépai
Uni6é 27 tagillamdban 10845, 2011-ben 12225, mig 2012-ben mar
12 715 kisérs nélkiili kiskorta kért menedékjogot.'® A migricios kézosségi
statisztikdkrol sz616 rendelet értelmében a tagallamok kizarélag a nem-
zetkozi védelemért folyamodé kisér6 nélkiili kiskordakra vonatkozé
szamadatokat kotelesek éves bontdsban k6z6lni.'” Az Eurépai Unié terii-
letére érkez8, valamennyi kisérd nélkiili kiskorat atfogé, harmonizalt ko-
z0sségi statisztika jelenleg nem elérhets.!8

Az Orszagos Renddr-f6kapitinysdg adatai szerint a magyar hatar8rize-
ti szervek 2008-ban 265, 2009-ben 261, 2010-ben 284, 2011-ben 359, mig
2012-ben mar 875 olyan, személyazonositdsra alkalmas okmédnnyal nem
rendelkezd, tilnyomé tobbségében illegilis hataratlépést elkvetd harma-
dik orszagbell19 allampolgérral szemben intézkedtek, akiknek a kiskora-
sagat a rendGrség altal elrendelt orvosi vizsgilat valészinGsitette.”’ Ezek a
gyerekek f6ként 14 és 18 év kozotti fidk voltak, am akadt arra is példa,
hogy ennél lIényegesen fiatalabb, 5 éves gyerekeket fogtak el a rend6rok.?!
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A Magyarorszdgon 2012-ben benyujtott 2157 menedékkérelembdl mind-
ossze 183 szarmazott kisérd nélkili kiskoratol.2?

Az Eurépai Unié6 Alapjogi Ugynokségének felmérése szerint — a schen-
geni térség boviilésének, valamint a tagillami egytittmikodés fejlodésé-
nek eredményeként létrejott — a kozosségi joganyag a tagillamok teriile-
tén tartézkodé harmadik orszagbeli dllampolgarok mintegy 20 féle kate-
goriajat ismeri, akik a tartézkodasuk céljatdl, idGtartamatol, valamint az
Sket megilletd védelemtdl fiiggben eltérd jogokat élveznek.2> A dolgozat-
nak a célja, hogy az ENSZ és az Eurépai Unié legfontosabb dokumentu-
mai alapjdn, a menedékjogi védelem alatt 4116 kisérd nélkiili kiskoraakkal
valé bandsméd legfontosabb kévetelményeit réviden bemutassa.

1. Az EUROPAT UNIO MENEKULTPOLITIKAJA: A BELSO HATAROK
FELSZAMOLASA KONTRA MIGRACIOS KONTROLL

A munkaer8 szabad mozgésa, a bevandorlas, valamint a menekiiltek
kérdése a masodik vildghdbora befejezése, kiillonosképpen a kommuniz-
mus 6sszeomldsat kovetSen folyamatosan az eurépai allamok targyaldsa-
inak napirendjén szerepelt. Az érintett dllamok mér 1950-ben a Rémai
Szerz8dés alairasakor elGiranyoztik, hogy dllampolgaraik szdmara a sza-
bad mozgishoz és munkavallalishoz val6 jogot a lehet§ leghamarabb
biztositjak. Az Eurépai Kozosség 1968-ban kibocsatott, a munkavillalok
szabad mozgédsardl sz616 els§ rendelete a szabad mozgias jogat a tagillam-
ok dllampolgarsdgaval rendelkez8 munkavéllalékon tdl, kizarélag a csa-
ladtagjaikat — allampolgarsdguktdl figgetlentl — megillets alapjogként
definidlta.2*

1985. jinius 14-én 6t tagallam, Franciaorszdg, Németorszadg, Belgium,
Luxemburg és Hollandia azzal a céllal, hogy a koztiik 1év8 belsd hatarel-
len8rzést felszamolva egy kozos kiilsG hatdrt hozzanak létre, alairtdk a
Schengeni Egyezményt. Az igy létrejott ,schengeni térség” tagillamai a
kiilsG hatédraik ellendrzése, a rovid tartézkodésra jogosité vizumok, vala-
mint a menedékkérelmek tekintetében kozos szabalyokat kivantak alkal-
mazni. Ezek a célkitlizések jelentették azon tirgyaldsok jogi hatterée,
amelyek eredményeként 1990. janius 19-én a schengeni végrehajtisi
egyezményt aldirtdk. 1995. marcius 26-4n, a belsd hatarok tényleges meg-
szlintetése mar hét tagillam — az alapitdk, tovabba az 1991. janius 25-én
csatlakoz6 Spanyolorszag és Portugélia — részvételével tortént.?

Az 1980-as években, a belsé hatdrok felszimolasara irdnyulé nyugat-
eurdpai torekvésekkel egyidejiileg, az afrikai, a latin-amerikai valamint az
azsiai konfliktusz6ndkbdl érkez6 menedékkér6k szama ugrdsszerlien
megemelkedett. Ezzel egy id6ben er6teljesen emelkedett azoknak a
migransok szdma 1s, akik a hideghabort megsz{inését, illetve az utazasi
koltségek csokkenését kihaszndlva, a magasabb életszinvonal reményé-
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ben, vagy mas, megfontoldsokbdl érkeztek a schengeni térségbe.? A tag-
dllamok a tomeges és vegyes sszetételd migracidnak a szocidlis és j6lét
rendszereikre gyakorolt hatdsaval kapcsolatos aggodalmaikat, tovabba a
belsd hataraik felszdmoldsdnak folyamatat egyrészt a kiilsg hatirok meg-
erGsitésével, masrészt a beutazasi feltételek szigoritasaval probaltik ellen-
stlyozni.2” A \Vastiiggony” mogiil érkezd, kisszama, szivesen latott, kelet-
eurépai menekiilt fogaddsara és integracidjara felallitott rendszer ebben
az idgszakban kezdett annak a struktdrinak az irdnyiba elmozdulni,
amelynek els6dleges célja a tomegesen érkez8 migransok beutazdsianak
megakadilyozdsa lett. A legnépszeriibb uti célokat jelents nyugat-eurépai
allamok kilonféle korldtozé intézkedéseket Iéptettek életbe, amelyek
egyes szocidlis és j6léu juttatdsok korldtozdsin és megsziintetésén tal,
egyebek mellett a vizumkiadasok szigoritasat, a menedékkérelmek gyor-
sitott elbirdldsidnak, a ,biztonsigos orszag” fogalmanak, tovibba a kilfol-
diek idegenrendészeti céla fogva tartdsdnak bevezetését eredményezték.?
Az 1990-es évek elején, az egykori Jugoszlavia teriiletén zajlé események
raébresztették a nyugat-eurdpai allamok vezetdit arra, hogy a tomegesen
érkez8 menedékkérdk, illetve az egyéb migriansok okozta helyzet kezelé-
sére k6zos erbteszitésekre van sziikség. 1992-ben a Maastrichti Szerz&dés
alairdsaval 1étrejott az un. harom pilléren nyugvé Eurdpai Unid, amely-
nek els§ pillérét az Eurépai Kozosségek, a masodikat a kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika, a harmadikat a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés alkot-
tak. A Maastrichti Szerz8dés a menekiiltiigyet az Eurépai Uni6 III. pillé-
rébe a ,kozos érdekli” tigyek kozé emelte. A II1. pillérben foly6 dllamko-
z1 egylittm{ikodés a kormanykozi szervezetek médjara, egyhangt dontés-
hozatal alapjan m{ikodott, amelynek eredményeként a tagéllamok képvi-
sel6i mindossze az 1951-es Genfi Egyezményben szerepld menekiiltdefi-
nici6 értelmezése tekintetében tudtak k6zos allaspontra jutni.?? Annak el-
lenére, hogy a tagillamok képvisel6i a beliigyminiszterek taldlkozéin
meghatdrozott kérdésekben csak kotelez8 er6vel nem biré hatdrozatokat
hoztak, a migraciés kontroll erdsitése, valamint a tagallamok kozotti te-
hermegosztis kérdése a menekiltigyi egylittmiikodés e korai szakasza-
ban is elsédleges fontossagi célkitiizés volt.3

Miutdn az 1995-t8l mar a gyakorlatban is 1étez8 schengeni térség alla-
mai csak a vizummal rendelkez8, harmadik orszagbeli allampolgarok be-
utazasat és tartézkodasat engedélyezték, kezdetét vette azon kisérd nélkii-
li kiskortak kiutasitasa, akik a feltételnek nem tettek eleget. Az érintett al-
lamok és a nemzetkozi szervezetek felismerték, hogy ezeknek a gyerme-
keknek az életkorukbdl, sziileiktdl, illetve az elsédleges gondviselGiktdl
tortént elszakaddsuk folytan 1étrejott kiszolgaltatott helyzetiikben specia-
lis sziikségleteik vannak.3! A tagallami egytittmiikodés e szakaszaban
sziletett az Eurépai Unié Tandcsdnak a 97/c 221/03 szamd allasfoglaldsa
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(a tovabbiakban: allasfoglalds), amely felvazolta azokat a kereteket, ame-
lyek biztositdsa a kisérg nélkiili kiskortak beléptetése, tartézkoddsa, vis-
szatérése, valamint a menedékjogi kérelmeik elbirdldsa sordn elvarhaté.
Azon tdl, hogy a 7. pont a kisérg nélkiili kiskortak altal benydjtott mene-
dékkérelmek elbirilasinak minimalis eljarasi szabalyait rogziti, az allas-
foglalas t6képpen arra koncentral, hogy a tagillamok az ilyen gyermekek
jogellenes belépésének megakadilyozasa, valamint hazatérésének meg-
szervezése céljabol milyen intézkedéseket tehetnek.32 A kotelez8 erdvel
nem rendelkezd alldsfoglalas jelent8ségét az adja, hogy hatasa a kés6bbi-
ekben megalkotasra keriil6, kisérd nélkiili kiskordakra irdnyad6 kézossé-
gi normikon til, a tagillamok jogrendszerében, igy a magyar jogban is, a
mai napig felismerhetd.

Az UNHCR aggodalommal észlelte, hogy szamos kisérd nélkiili kisko-
rd a menedékkérelme elutasitasat kovetden, a kiutasitas végrehajtdsa eldl,
a befogadé allomasokrdl, illetve a biztonsdgos elhelyezésiikre szolgalo
més intézményekbdl ismeretlen helyre tdvozik és gondoskodds hidnya-
ban, igen nehéz koriilmények kozott kénytelen élni.33 Ezért a vilagszer-
vezet 1997-ben a kisérs nélkili kiskortak védelmét célz6 SCEP létreho-
zasanak egyik kezdeményez&je volt.3

Az 1999. méjus 1-én hatdlyba lép& Amszterdami Szerz8dés a schengeni
vivmanyok egy részének a k6zosségi jogba integraldsaval,® illetve a ,sza-
badsag, biztonsag és a jog” térségének létrehozdsaval, a menekiltigyet az
Eurépai Unié 1. pillérébe emelte. Az immar teljes értékii kozosségi jog ré-
szét képez8 menekiiltiigy a tagillamok menekiiltjoganak harmonizacié-
jan tdl, mindenekel&tt a menedékkérdk tagillamokba torténd befogada-
sanak, a tagdllami menekiiltiigyi eljardsok, a menekiltstatus tagdllamok-
ban tortén megadasara valamint visszavondsara vonatkozé minimum-
szabdlyokrél rendelkezett. Az Amszterdami Szerz8dés a tagallamok vala-
melyikében benytjtott menedékjog irdnti kérelem elbirdldsara koteles
tagillam meghatirozasira vonatkozé kritériumok és mechanizmusok,
valamint a menekiiltek befogaddsa kévetkezményeinek viselésével kap-
csolatban a tagillamokra harulé terhek kiegyensilyozott elosztdsara vo-
natkoz6 szabdlyok megalkotdsit is elGiranyozta.?® A célkitlizés eredmé-
nyeként 1étrejott kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer legfontosabb ele-
met a 2003. évi Dublin II. rendelet’” a 2003. évi befogaddsi irdnyelv® a
2004. évi kvalifikdcios iranyelv3® és a 2005. évi eljdrdsi irdnyelv*0 lettek.

Az Eurépai Unidba 2004. majus 1-én belép8 Magyarorszag a schengeni
rendszer bevezetéséhez sziikséges kozdsségi joganyag dtvételét, valamint
az annak miikodéséhez sziikséges feltételek megteremtését a Csatlakoza-
si Szerz8désben vallalta. Hazadnk a szerzddéses kotelezettségei teljesitését
kévet8en — kilenc masik tagillammal egyetemben — 2007. december 21-
én lett a schengeni térség teljes jogu tagja (a repul6téri hatarellendrzés
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csak 2008. marcius 30-t6] szlint meg).*! A schengeni térség 2008. decem-
ber 12-t6l mar 25 dllamot foglal magdban: ezek az Eurépai Uni6 27 tag-
ja koziil 22 (Ausztria, Belgium, Csehorszag, Dania, Esztorszdg, Finnor-
szag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Milta, Németorszég, Olaszorszag,
Portugilia, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovikia, és Szlovénia), tovabba
az EGT tag Norvégia, Izland és Svajc. A schengem ovezethez nem tarto-
z6 hat tagillam (Bulgdria, Clprus az Egyesiilt Kirdlysag, frorszdg, Roma-
nia, valamint a 2013. jalius 1-jén csatlakozott Horvitorszag) esetében a
belss hatdrellendrzés tovabbra is mikodik.2

A 2009. december 1-én hatdlyba 1ép& Lisszaboni Szerz&dés egyik leg-
fontosabb vivmanya, hogy a 2000-ben elfogadott Alapjogi Chartit az el-
s6dleges jog szintjére emelte és kotelez§ ereji dokumentumma tette. A
valtozds eredményeként az Eurdpai Unié intézményei, valamint a tagél-
lamok a kozosségi jogot az Alapjogi Charta rendelkezéseivel — igy a 18.
cikkben szerepld menedékjoggal, a 19. cikkben szerepld visszakiildés ti-
lalmaval vagy a 24. cikkben biztositott gyermeki jogokkal — 6sszhangban
kotelesek alkalmazni.*3

Az Eurépai Unié miikodésérdl sz616 szerz6dés a korabbi ,,minimumsza-
balyok” helyett, mar a , kozds menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem
nydjtdsira vonatkozo politika” kialakitasardl szol, amelynek , dsszhangban
kell lennie a menekiiltek jogdlldsardl szolo, 1951. jilius 28-ai genfi egyezmén-
nyel é az 1967. janudr 31-ei jegyzékonyvvel, valamint az egyéb vonatkozd
szerzédésekkel” #* A kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa™ felé
vezetd ut els§ 1épése 2011-ben a kvalifikicios zranyelz/46 atdolgozasa volt,
amelyet a tagallamok 2013. december 21-t6l mar alkalmaznak. A 2013- ban
atdolgozott Dublin II. rendeleter*’ 2014. janudr 1-t6l, mig az Gj befogaddsi*®
valamint az eljdrds* irdnyelver 2015. jalius 20-t6l kell alkalmazni.

2. A MIGRANS GYERMEK JOGAI
Az ENSZ Kozgytilése 1989-ben, a schengeni végrehajtisi egyezmény

kidolgozasdnak id&szakiban fogadta el az els§ olyan, kotelezd erdvel bi-
r6 nemzetkozi jogi dokumentumot, amely a gyermekeket megilletd jogok
tel]es korét tartalmazza. A Gyermek]ogl Egyezmény jelent8ségét mutat-
ja, hogy azt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Szomalia kivételével, a vi-
lag 6sszes dllama ratifikalta, véllalva, hogy a benne foglalt ]ogokat vala-
mennyi joghatésaguk ala tartozc’) kiskorfl — koztiik a kiiltoldi gyermekek
— szadmdra biztositjadk.>® Az Eurépai Unié nem tagja a Gyermekjogi
Egyezménynek, azonban a gyermekek jogainak védelmét az Alapjogi
Charta 24. cikke biztositja. A magyar jogban a Gyermekjogi Egyezmény
torvényi szintl jogszabdly, igy annak rendelkezései a jogalkalmazdkra is
kotelezbek.
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Kifejezetten a migrans gyermekek védelmét célz6 nemzetkozi egyez-
mény hidnydban, a Gyermekjogi Egyezmény nem csak a kisérg nélkiili
kiskortak, hanem a kisérével rendelkezd kiilfoldi gyermekek esetében is
kiemelt fontossdggal bir. Az 6 esetiikben a dokumentumban szerepl§ pol-
gari, szocialis, gazdasagi és kulturalis jogokat az alapelvi jelentGségii ren-
delkezéseket szem eldtt tartva kell biztositani. Ezek a megkiilonboztetés ti-
lalma (2. cikk), a gyermek mindenekfelett dllo érdekének elsédleges figyelem-
be vétele (3. cikk), az élethez, valamint élezben maraddshoz és fejlédéshez
valé joga (6. cikk), végiil a meghallgatishoz, valamint a véleménye kinyilvi-
nitdsihoz valé joga (12. cikk).

A kisér6 nélkiili kiskordak migraciéja mind a cél, mind a tranzit orsza-
gok szdmdra sajatos nehézségeket okoz, amelyek kezeléséhez mindenek-
el6tt az ENSZ Gyermek Jogai Bizottsdganak®! 6. szimd kommentérja (a
tovabbiakban: 6. szim4 kommentar) nydjt segitséget.>

A Gyermekjogi Egyezmény 2. cikke szerint az ,,dllamok tiszteletben tart-
jdk és biztosityak a joghatésiguk ald tartozd gyermekek szdmdra az Egyez-
ményben lefektetett jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyer-
meknek vagy sziileinek, vagy torvényes képviselGjének faja, szine, neme, nyel-
ve, valldsa, politikai vagy mds véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tdrsadal-
mi szdrmazdsa, vagyoni helyzete, cselekvéképtelensége, sziiletési vagy egyéb
helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil.” Bar a Gyermekjogi Egyezmény a
kiséré nélkiili kiskordakat kiilon nem emliti, az abban szerepld jogok
nem kizdrélag a tagallam allampolgaraira korlatozédnak, hanem vala-
mennyi — koztiikk a menedékkérd, a menekiilt és a t6bbi migrans — gyer-
mek szdmdra allampolgarsagra, hontalansigra, valamint idegenjogi jog-
alldsara tekintett nélkil biztositani kell.>* A Gyermekjogi Egyezményt
nem csak az orszag teriiletén tartézkodé kiskortakra, hanem azokra is al-
kalmazni kell, akik az dllam teriiletére megprébalnak bejutni.>* Ez a jog-
értelmezés a repiilSterek nemzetkozi z6ndjaban tartézkodé kisérd nélkii-
li kiskordak esetében lényeges, akiket a hat6sdg az dllam teriiletére torté-
nd beléptetésiik megtagadasa kapcesan fosztott meg a személyes szabad-
sagukt6l.’® Az dllam a joghatdsiga ald tartoz6 gyermekekkel szemben
tennallé kotelezettségei teljesitése sordn nem csak az olyan cselekmé-
nyektdl koteles tartézkodni, amelyek a kisérd nélkiili kiskortakat akada-
lyozzak abban, hogy a dokumentumban biztositott jogaikkal éljenek, ha-
nem a jogok gyakorldsat segitd intézkedéseket is kotelesek tenni.>®

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1. pontja szerint a tagillamok altal
mikodtetett , szocidlis védelem koz- és magdanintézményei, a birdsigok, a
kozigazgatdsi hatosdgok és a térvényhozo szervek minden, a gyermeket érintd
dontésitkben a gyermek mindencekfelett dllo érdekét veszik figyelembe elssor-
ban”57 Annak ellenére, hogy a gyermek mindenckfelett 4116 érdekének el-
s6dleges figyelembe vételére vonatkoz6 kotelezettség a Gyermekjogi
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Egyezmény alapelvi jelent8ségti szabalya, annak definici6jat a dokumen-
tum nem tartalmazza.

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga 2013. majus 29-én publikalta
a gyermek mindenekfelett dll6 érdekének figyelembe vételére vonatkozé
allami kotelezettség teljesitését segits 14. szama kommentarjat.”® Az alla-
mi szerveknek a gyermek mindenekfelett 4116 érdekét hirmas megkozeli-
tésben kell érvényesitenitik. Alanyi jogként, ha a gyermeket, valamint a
gyermekek meghatdrozott vagy meghatarozhatatlan csoportjt érint6 gy
elbiralasa sordn eltéré érdekeket kell mérlegelni. Kotelezd mérlegelési
szempontként kell figyelembe venni, ha valamely jogszabilyi el6iras alkal-
mazasakor tobbféle értelmezés lehetséges. A hatésagnak barmely a gyer-
meket, illetve gyermekek csoportjat érintd tigyben, a hatdrozathozatalt
megel6z8en vizsgilnia kell, hogy rdjuk a dontés milyen hatassal lehet.
Ilyen tigyekben a dontéshozénak a gyermek mindenekfelett 4ll6 érdekét
leghatékonyabban szolgilé értelmezési médot kell vilasztania. Mindezek
érdekében a gyermek mindenekfelett dl16 érdeke meghatirozdsianak és ér-
vényesitésének kovetelményét eljdrdsi garanciikkal is biztositani kell. A
doéntéshozonak a gyermeket érintd dontései indokoldsdban ki kell térnie
arra, hogy az iigy elbirildsa sordn, a mindenckfelett 4ll6 érdekét miként
vették figyelembe.>

A 6. szamG kommentar ezen tdlmen8en szdmos olyan el&irst tartal-
maz, amelyeket kifejezetten a kisérd nélkiili kiskordak mindenekfelett al-
16 érdekének érvényesitése korében kell alkalmazni. Els6ként a kisérd
nélkili kiskort személyazonossdgat kell tisztdzni. A személyazonossig
megallapitdsa sordn, a gyermek allampolgarsigian tdlmenden, a nevelte-
tése kortilményeit, az etnikai, szocidlis és kulturilis hatterét, a sziikségle-
teit, tovabba azt is vizsgalni kell, hogy milyen védelemre van sziiksége. A
személyazonossdg vizsgilatit nyugodt és biztonsigos koriilmények ko-
zott, specidlisan képzett az életkorbél, valamint a nemi identitdsbdl eredd
sajatossagokat ismerG, és azokat tiszteletben tarté szakembernek kell
elvégeznie.®0 Az életkor meghatirozasakor az érintett személy testi felépi-
tésén tdl, a pszichikai érettségét is figyelembe kell venni. Kétség esetén a
vizsgalt személy javara kell donteni, és gyermekként kell 6t kezelni.6! A
kisérg nélkili kiskord szdmaéra miel6bb olyan, kompetens gydmor kell ki-
rendelni, aki gondoskodik arrél, hogy a gyermek mindenekfelett all6 ér-
deke valamennyi, az &t érint§ kozigazgatasi és birésagi eljarasban érvé-
nyesiljon. A menedékjogért folyamodd, valamint azon kisérd nélkiili kis-
kortak szdmadra, akik ellen valamilyen hatésdgi vagy bir6sagi eljards in-
dul, a gydmon kiviil, megfeleld jogi képviseldt is biztositani kell .52

Az élethez valé jogot, a Gyermekjogi Egyezmény elfogaddsit megel§z6-
en mar tobb, nemzetkozi dokumentum is deklarilta.®® A dokumentum 6.
cikke szerint az , dllamok elismerik, hogy minden gyermeknek velesziiletett
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joga van az életre”, tovabba vallaljak, hogy a ,, lehetséges legnagyobb mérték-
ben biztositiik a gyermek életben maraddsdt és fejlodésér” %

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsdga szerint a gyermek fejlédéshez
valé jogat az egyezmény egészén ativeld, holisztikus fogalomként kell ke-
zelni. A gyermek megfelel§ fejlédésének biztositisa szempontjabdl, az
egyezményben foglalt tovabbi kotelezettségek, igy kiillondsen az egészség-
gel, a megfelel§ lakaskorilményekkel, az oktatdssal, a szabadid&vel és a
jatékkal foglalkoz6 24. 27. 28. 29. és 31. cikkeknek van jelent8sége. A
gyermek életben maraddshoz és fejlédéshez valé joga szempontjabdl az
egyezmény er8szak és kizsadkmanyolas elleni védelmet biztosité rendelke-
zésel, igy a 19. és a 32-39. cikkek ugyanolyan fontosak, mint azok, ame-
lyek valamilyen szolgdltatds biztositdsat irjak el8.9 Sajndlatos, hogy a 6.
szamd kommentar nem tesz emlitést arrél, hogy az dllamoknak a kisérg
nélkili kiskora fejlédéshez valé alapjogat miként kell érvényesitenitik.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke alapjan a tagallamok az itél6ké-
pessége birtokdban 1év6 gyermek szdmdra ,biztositjik azt a jogot, hogy
minden 0t érdekld kérdésben szabadon kinyilvinithassa véleményét”, amit a
kordra és érettségi fokdra figyelemmel , kellGen tekintetbe kell venni”. Az
emlitett célbdl, , lehetdséget kell adni a gyermeknek arra, hogy barmely olyan
birdi vagy kozigazgatdsi eljardsban, amelyben érdekelt, kozvetleniil vagy kép-
viseloje, illetbleg arra alkalmas szerv dtjan, a hazai jogszabdlyokban foglalt
eljardsi szabdlyoknak megfeleléen meghallgassik.”®

Lényeges, hogy a Gyermekjogi Egyezmény a véleménynyilvanitishoz
valé jogot semmiféle alsé korhatirhoz sem koti, vagyis az ,a fiatalabb
gyermekekre éppiigy vonatkozik, mint az idbsebbekre. Jogok birtokosaként a
legkorabbi életkorban is joguk van ahhoz, hogy kifejtsék a véleményiiket, ame-
lyet a ,,koruknak és érettségiiknek megfeleléen” figyelembe kell venni.”o7 A 6.
szdmU kommentar szerint a kisérg nélkili kiskora véleményét és kivan-
sdgait az Gt érint§ eljardsokban, illetve dontéshozatal sordn tisztazni kell,
és figyelembe kell azt venni. A hatésidgnak a kisérg nélkiili kiskorat, az
életkoranak valamint az érettségének megfelel6 médon tajékoztatni kell a
jogair6l, az 6t megilletd szolgaltatasokrol, a menedékjogi eljarasrél, a csa-
ladja felkutatdsinak médjarol, valamint a szdrmazasi orszagaban fennal-
16 helyzetrl. A gyermek véleményét nem csak a gydm, illetve a jogi kép-
visel6 kirendelése, hanem az elhelyezését valamint az elldtdsat érint
dontések sordn is figyelembe kell venni.®® Sajnos, a 6. szimd kommentar
csak hidnyos Gtmutatdst nyGjt ahhoz, hogy ezt az alapelvet a kisér§ nél-
kiili kiskordak tigyeiben miként kell érvényesiteni.

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsaga kommentérjain tdlmenden, a me-
nedékkérs kisérd nélkiili kiskordakkal kapcsolatos bandsméd kapesdn az

UNHCR 1997-ben,” a mindenekfelett 4ll6 érdekiik meghatdrozasa tekinte-
tében a 2008-ben kibocsétott irdnymutatisok nydjthatnak tovabbi segitséget.”0

52 Fordul6pont 66



tampont

3. KI A GYERMEK — A KULFOLDI ELETKORANAK MEGHATAROZASA

A Magyarorszagra illegélisan érkezd kilfoldi gyakran semmiféle sze-
mélyazonositasra, alkalmas okmédnnyal sem rendelkezik. Az UNICEF
adatai szerint a harmadik vildgban €18, 5 évnél fiatalabb gyermekek leg-
alabb felének, egyes afrikai, illetve délkelet-azsiai orszagokban kozel
64%-anak sziiletését nem regisztraltdk.”! Elgfordulhat, hogy a kilfsldi
szarmazasi orszagaban ddlé habord, vagy fegyveres konfliktusok miatt a
kozigazgatds nem miikodik, igy nincs olyan hatésig, amely az okménya-
it kiallithatna. Nem ritka, hogy az ilyen allamokbdl érkezg kisérg nélkii-
li kiskorta az életkordnak igazoldsira alkalmas okmanyokkal soha nem is
rendelkezett. Megesik, hogy a kiilféldi az iratait az utazasat szervezd, il-
letve segitd személyeknek dtadta, akiktS]l nem kapta vissza, esetleg az ira-
tait a szarmazdasi orszdga azonositdsa, illetve az esetleges visszakiildésé-
nek megakadilyozdsa céljabol megsemmisitette.

A Magyarorszagra érkez8 menedékkérsk talnyomé tobbsége jogellenes
hataratlépést kovetSen taldlkozik el&szor a hatésaggal. A személyazono-
sitasra alkalmas iratokkal nem rendelkezd kiilfoldi életkordnak elsédleges
meghatdrozdsa dltaldban a hatdrGrizeti szervek altal elrendelt, orvosi vizs-
galat keretében torténik. A hatarrendészet az életkor meghatdrozasara két
esetben rendel ki szakértét: az egyik, amikor a kiskoranak latsz6 kilfoldi
felnéttnek, a masik, amikor a felnéttnek latszo kiilfoldi kiskordnak vallja
magat. Az elsddleges életkor meghatdrozas lényegében annak becslésére
korlatozédik, hogy a kiiltoldi a 14. illetve a 18. életévet betoltotte-e. Miu-
tdn a hatdr6rizeti szerv az illegilis hataratlépést elkovets kisérs nélkiili
kiskort személyes szabadsagit legfeljebb 24 6ran at korlatozhatja, az élet-
kor meghatdrozast a kulfoldi elgallitasatél szamitott néhany 6ran beliil el
kell végezni.”?

Az elsédleges életkor meghatdrozast rendSrorvos, vagy a rendgrség altal
telkért mas orvos, a kiilfoldi altal értett nyelvet beszéls tolmacs kozremi-
kodésével, kikérdezés, illetve szemrevételezés modszerével végzi. Az or-
vos el@szor a kilfoldi nevét, sziiletési helyét és idejét, és a lakcimét rogzi-
ti, majd a vizsgélt személy ,,el6zményi adatainak” megismerése céljabol a
sziileirSl, testvéreirdl, iskolairdl, tovabba arrél érdeklddik, hogy mennyi
ideje van tton. Elgfordul, hogy az orvosi vizsgilatrdl sz6l6 feljegyzés
megemliti, hogy a kiilf6ldi mar hdromszor borotvilkozott. Az orvos meg-
méri a kilfoldi magassagat, testsilyat, megvizsgalja a testfelépitését, to-
vabba a szexudlis érettségére, valamint az esetleges fejlédési zavarokra
utal6 jeleket. Az életkor meghatdrozas alapjdul szolgil6 vizsgalat utolsé
l1épéseként az orvos a kiilfoldi fogazatinak épségét, a fogak feliiletének al-
lapotat illetve a bolcsességfogak meglétét szemrevételezi.”3 A vizsgalat so-
ran a kilfoldi pszichés érettségének értékelésére nincs lehetGség.”* 2012-
ben a magyar hatardrizeti szervek 875 olyan, személyazonositasra alkal-

Fordul6pont 66 53



tampont

mas okmannyal nem rendelkez§ kiilfldivel szemben intézkedtek, akik
18 év alatti életkorat, az elsédleges életkor meghatirozas valészinisitette.
Az emlitett adat az orvos szakért8i vizsgalat ald vont kiilféldiek 55%-at je-
lenti, akik to6bbségében 14 és 18 év kozotti fiak voltak.”> Az elsédleges élet-
kor meghatdrozas hibahatarit illetGen hivatalos becslések nincsenek.

Amennyiben az elsddleges életkor meghatarozas szerint a kisérd nélkii-
li kiilfoldi 18 évnél fiatalabb, a hat6sidg a tertiletileg illetékes gyamhivatal-
nal a jogi képviseletét ellaté tigygondnok kirendelését kezdeményezi.
Amennyiben az tigygondnok a kisérg nélkiili kiskord meghallgatasat ko-
vet8en, a nevében menedékjogi kérelmet terjeszt elg, a hatdrrendészet &t
az erre a célra kijelolt gyermekintézménybe szillitja. A kisérs nélkiili kis-
kord menedékjogi eljaras ideje alatt a szamadra kotelezd tartézkodési hely-
ként kijelslt gyermekintézményben kételes élni.70

A személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem rendelkez8, kisérg nél-
kiili kiskord menedékkérs életkor meghatarozasinak egyes elemeit az
Eurépai Unié joga is szabilyozza. Az dtdolgozott és jelenleg atiiltetés
alatt all6 eljarasi irdnyelv 25. cikk (5) bekezdése szerint a tagillamok a
menedékjog irdnti kérelem elbirdldsa sordn a kisérg nélkili kiskora élet-
koranak meghatirozasahoz orvosi vizsgalatot is igénybe vehetnek, amely-
18l a gyermeket az altala értett nyelven tdjékoztatni kell.”” A tdjékoztatds-
nak a vizsgilat médszerén, valamint az orvosi vizsgalat eredményének és
a menedékjogi kérelem elbirdldsira gyakorolt hatdsdn tdl, ki kell térnie
arra 1s, hogy milyen kévetkezményekkel jar, ha a kisérg nélkiili kiskort az
orvosi vizsgalaton val6 részvételt megtagadja.’”® Az a tény, hogy a kisérg
nélkili kiskort az orvosi vizsgilaton valé részvételt megtagadta, nem
akadédlyozza a hatésdgot abban, hogy a menedékkérelmérsl dontson. A
kérelmet kizarélag azon az alapon, hogy a kisér8 nélkili kiskort nem ve-
tette ald magdt az orvosi vizsgélatnak nem lehet elutasitani.””

Sem a 6. szamd kommentar, sem az eljarasi iranyelv nem tesznek azon-
ban emlitést arrél, hogy a megbizhat6 életkor meghatirozas érdekében
mely részvizsgalatokat kotelezs elvégezni. A tagillamok a személyazono-
sitdsra alkalmas iratokkal nem rendelkez§8 kisérg nélkiili kiskortak élet-
koranak meghatarozdsakor lényegében 6t médszert, illetve azok kiilonté-
le kombindci6jat alkalmazzak. Ezek a kiilfoldi meghallgatisa, a rendel-
kezésre 4116 dokumentumok értékelése, az orvosi szemrevételezés, a foga-
zat, a csontozat, valamint a pszichés érettség vizsgalata. Az érintett haté-
sagok a felsorolt médszereket differencialtan alkalmazzak, vagyis a kolt-
ségesebb vizsgilatokat csak kétség esetén végeztetik el.80

Magyarorszagon a menekiiltiigyi eljardsban elrendelt életkor meghata-
rozds a Greulich-Pyle médszer alapjan torténik, amelynek lényege, hogy
az igazsagligyl orvos szakért§ a vizsgilt személy bal csukl6rdl készitett
rontgenfelvételt 6sszehasonlitja a médszert kidolgozd, amerikai szerzdk
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altal, az 1950-es években 1000 kozéposztalybeli f1t és lany csukléjardl ké-
szitett rontgenfelvétel alapjan késziilt referencia atlasszal. A médszer ki-
egészitéseként egy fogdszati panordma felvétel, valamint egy medence fel-
vétel is késziil, a kormeghatirozadskor az orvos szakért§ ezeket is figye-
lembe veszi.8!

Az életkor orvosi vizsgilattal térténd meghatdrozdsa nem feltétleniil
végzbdik egzakt eredménnyel. Szdmos példa van arra, hogy az alultap-
laltsdg, vagy az elszenvedett silyos traumdk a csontozat fejlédését, ezzel
egyiitt a nemi érés folyamatat szamottevGen felgyorsitjak.8? Az Egyesiilt
Kirdlysdgban m{ik6ds gyermekorvosok kollégiuma mar 1999-ben jelezte,
hogy a kisér6 nélkiili kiskoraak ,,életkor meghatdirozdsa nem egzakt tudo-
mdny és a hibahatdr egyes esetekben” a gyermek tényleges életkordhoz ké-
pest ,,akdr plusz-minusz ot év is lehet” 3> A hazai menedékjogi eljardsban
kozremiikodd igazsigligyi orvos szakértd gyakorlatilag ellengrizhetetlen
véleménye szerint a vizsgilt személy dltala megéllapitott, illetve tényleges
életkora kozott, maximum 1-2 éves eltérés lehet. A f6orvos a rendelkezé-
sére allé radioldgiai felvételek alapjan ad szakvéleményt, a vizsgilt sze-
mély etnikai, illetve kulturdlis kézegével kapcsolatos informéciéknak
nincs birtokaban. Az igazsagligyi szakérts az életkor meghatarozas hiba-
hatdrdnak csékkentése érdekében, kiegészitésképpen, a kulcscsontrél ké-
szllt rontgent felvétel értékelését javasolta.

A menekiltigyi hatésig azt, akinek az tigyében életkor meghatdrozas
nem tortént, tovabba akdr az elsédleges, akar a masodlagos életkor meg-
hatdrozas sordn 18 évesnél idGsebbnek nyilvanitott kiilfsldit felndttként
kezeli. Mig a kisér6 nélkiili kiskorut tilos Grizetbe venni, a személyazono-
sitdsra alkalmas iratokkal nem rendelkez§ felntt menedékkérd fogva tar-
tasat a hat6sig elrendelheti. Miutin az életkor meghatdrozas nem eg-
zakt tudomdny, tovibb4 annak eredményével szemben jogorvoslatnak
helye nincs, a gyermeki jogok védelme szempontjabdl, garancialis jelen-
t6ségli annak a birénak a személyes benyomdsa, aki a kiilfoldit a mene-
kiiltiigyi Grizet els6 hetvenkét 6ran tili meghosszabbitisat megeléz8en
meghallgatja.8¢ A kozigazgatdsi eljardsban a szakért§ esetében a tandra
iranyadé szabalyokat kell alkalmazni.87 Ezért, nincs jogi akadalya annak,
hogy a bir6 a kiilfoldi nagykorasagat érintd kétségei esetén az Srizet meg-
hosszabbitasara vonatkoz6 hatésagi inditvanyt elutasitsa.®

4. A MENEDEKJOGI VEDELEM ALATT ALLO KISERO NELKULI KISKORUAK

Gyermekjogi Egyezmény 22. cikk 1. pontja értelmében az dllamok meg-
teszik a megfelel§ intézkedéseket annak érdekében, hogy a gyermek, aki
akir egymagéban, akdr méis személlyel egyiitt menekiiltkérelmet terjeszt
el8, vagy menekiiltnek tekintendd, a nemzetkézi dokumentumokban elis-
mert jogok gyakorldsdhoz sziikséges védelmet és timogatdst megkapja.
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A menedékkér§ definicifjat sem a Genfi Egyezmény, sem a menedék-

jogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény nem tartalmazza. Az UNHCR uat-
mutatasa szerint ,,menedékkérd az a személy, aki nemzetkozi védelmet kért
és a menekiiltstdtus irdnti igénye tdrgydban még nem sziiletett dontés” % A
2005. évi eljarasi irdnyelv 2. cikk c¢) pontja értelmében a menedékkérd a
Lharmadik orszdg olyan dllampolgdra vagy olyan hontalan személy, akinek
menedékjog irdnti kérelme targydban még nem hoztak végleges hatdrozatot”.
A menedékkérd a kérelme elbirdlasdig a Magyarorszag teriiletén valé tar-
tézkoddson tilmenden, jogszabadlyban meghatarozott ellatdsra és timo-
gatdsokra is jogosult.”

Kezdetben minden menekiilt menedékkérs, viszont nem minden ké-
relmezd felel meg a menekiilt elismerés feltételeinek. Utébbi esetekben
a menekiiltiigyl hatésdg a menedékjogi védelem mas formai fennallasa-
nak feltételeit hivatalbdl vizsgalja. A menedékjogot élvezd kiilfoldi me-
nedékkéroként, menekiiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként tartéz-
kodik az orszdgban.! A felsorolt jogillasok barmelyikével rendelkezg
kilfoldi védelmet élvez a visszakiildéssel, a kiutasitdssal, vagy a kiada-

tassal szemben.%?

A MENEKULTEK

A menekiiltek helyzetére vonatkoz6 1951. évi jilius hé 28. napjan el-
fogadott egyezmény valamint a menekiltek helyzetére vonatkozéan az
1967. évi janudr hé 31. napjan 1étrejott jegyz8konyv kihirdetésérsl szo-
16 1989. évi 15. térvényerejl rendelet (a tovdbbiakban: Genfi Egyez-
mény) értelmében a menekiilt, aki ,faj1, valldsi okok, nemzeti hovatarto-
zasa, illetve meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasa, avagy po-
litikai meggybzddése miatti ild6zést8l valé6 megalapozott félelme miatt
az allampolgérsdga szerinti orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja,
vagy az ild6zéstdl valé télelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a
védelmét igénybe venni. Menekiilt az is, aki , dllampolgirsiggal nem ren-
delkezve és kordbbi szokdsos tartozkoddsi helyén kiviil tartozkodva ilyen ese-
mények kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstél valo félelmében nem
akar oda visszatérni.””

A Genfi Egyezmény réviddel a II. vilighaborat kévet§en megalkotott
nemzetk6zi dokumentum, amelynek eredeti rendeltetése az volt, hogy
védelmet nygjtson azon eurépai menekiiltek szdmara, akik a hibord at-
rocitasai miatt kényszeriiltek a hazdjukat elhagyni. A hibora befejezését
kovetSen kialakult politikai helyzet miatt menekild személyek viszont
nem feleltek meg az Egyezmény kovetelményeinek, igy azt rdjuk nem le-
hetett alkalmazni. A helyzet megoldasat az 1967-ben elfogadott jegyzd-
konyv jelentette, ami az egyezményben szerepld menekiilt definiciét a vi-
lag 6sszes menekiiltére kiterjesztette. Magyarorszag 1989. marcius 14-én

56 Fordul6pont 66



tampont

egyszerre csatlakozott mindkét dokumentumhoz, azok kihirdetése az
1989. évi 15. torvényerejl rendelet tortént.

A felnéttekhez hasonléan, tébbnyire a gyermekek is politikai, vallasi,
vagy etnikai tild6zések miatt kénytelenek a hazdjukat elhagyni. Miutdn
a kisérével érkezd kiskortak menedékkérelme altaldban a sziileik ké-
relmében megjeldlt ildozési okokon alapul, az 6 menedékjogi jogalla-
suk a kiskord gyermekeikre is kiterjed. A Genfi Egyezmény semmiféle,
kifejezetten a gyermekkord menedékkér6kre vonatkoz6 rendelkezést
sem tartalmaz, igy példaul a kisérg nélkiili kiskord fogalmat sem isme-
ri. Az emlitett okbél, a menedékkérd kisérd nélkiili kiskortinak a fel-
ndttekhez hasonléan valdszintsitenie kell, hogy a hazdjat a Genfi
Egyezményben felsorolt okok valamelyikével 6sszefiggs ,iildozéstdl
valé megalapozott félelme miatt” kellett elhagynia. Napjainkban a me-
nedékkérelmek elutasitdsinak leggyakoribb oka, hogy a hat6sidg meg-
itélése szerint a kérelmez8 nem szavahihet8, azaz a menekiilésének
okair6l nem mondott igazat.?* Ezzel szemben, a kisérd nélkili kisko-
rdak esetében megtorténhet, hogy a gyermek azért nincs tisztdban az-
zal, hogy az otthondt miért kellett elhagynia, mert a tényleges ildozést
elszenvedd, vagy attdl tarté sziilei, illetve més hozzatartozéi a bizton-
sdga megdvasa miatt kiuldeék 6t kulfoldre.”

A menekiiltként elismerésrél sz616 dontés a kérelmez8 egyéni helyzeté-
nek értékelésén alapul.? Miutdn az dllamok a Genfi Egyezmény mene-
kiiltdefinici6jat tobbnyire felnéttek esetében alkalmazzik, a 6. szami
kommentar 74. pontja felhivja a figyelmet, hogy a kisérd nélkiili kiskora-
ak menedékkérelmeit a gyermek életkordnak és nemi hovatartozdsianak
tiszteletben tartdsival kell elbirdlni, tovdbba azokat a speciélis tild6zési
okokat, illetve az tild6zés olyan gyermek specifikus megnyilvanulésait is
megemliti, amelyek a kiskord menekiiltként val6 elismerését eredmé-
nyezhetik. Ilyen példaul a csaladon beliili erGszak, a kényszerhdzassag, a
gyermekkatondk toborzdsa, a prostiticiés céli gyermekkereskedelem,
szexualis kizsakmanyolds vagy a n61 nemi szervek csonkitisa.

A menekiiltként elismert kiskorat ,,ha torvény vagy kormdnyrendelet ki-
fejezetten eltérben nem rendelkezik, a magyar dllampolgdr jogai illetik meg,
és kotelezettségei terhelik.”” A Magyarorszagon menedékjogot élvezd kiil-
toldi személyi allapotdra a magyar jog irdinyadd, azonban a korabbi sze-
mélyi jogillapotot és az annak alapjan létrejott jogokat és kotelezettsége-
ket nem érinti.%®

AZ OLTALMAZOTTAK

A Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk a) pontja értelmében az ,allamok
gondoskodnak arrdl, hogy a gyermeket ne lehessen sem kinzdsnak, sem ke-
gyetlen, embertelen, megalizd biintetésnek vagy bandsmodnak alavetni.”
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Az Eurépai Unié tagallamai a koz6s menekiiltiigyi politika kialakitdsa
sordn szembestiltek azzal, hogy a menedékkérsk egy része nem a Genfi
Egyezményben felsorolt okokbél, hanem az ott nem emlitett emberi jo-
gok tomeges megsértése, polgarhdborq, fegyveres konfliktusok miatt,
esetleg mds méltanyolhat6 okbdl volt kénytelen a hazdjat elhagyni, vagy a
szdrmazdsi orszagiba torténd visszatérés esetén kinzdsnak lenne kitéve.”
A Genfi Konvenci6 33. cikke, valamint a kinzas és mas kegyetlen, ember-
telen vagy megaldzé biintetések vagy biandsmédok elleni nemzetkozi
egyezmény 3. cikk értelmében — a tartézkoddsinak jogcimére tekintet
nélkil — senkit sem szabad kiutasitani, hazatoloncolni vagy olyan 4llam-
nak kiadni, ahol az élete veszélyben van, esetleg tartani lehet att6l, hogy
megkinozzdk.! A kilénféle nemzetkézi emberi jogi egyezményekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében, szamos tagillam engedélyez-
te olyan menedékkérsk tartézkodasit, illetve biztositott szamukra védel-
met, akik a Genfi Konvencié el8irdsainak nem tettek eleget, azonban a
szdrmazési orszdgukba mégsem lehetett Sket visszakiildeni. Ez, az embe-
r1 jogi egyezményeken, illetve humanitarius okokon alapul6 tartézkodasi
jogeim a , kiegészitd védelem”. 10!

A menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. torvény 12. § (1) bekezdése
alapjan ,Magyarorszdg oltalmazottként kiegészitd védelemben részesiti azt a
kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltként elismerés feltételeinek, de fenndll
annak a veszélye, hogy szdrmazdsi orszdgdba t6rténd visszatérése esetén 6t sii-
lyos sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytol valo félelmében nem ki-
vdnja a szdrmazdsi orszdga védelmét igénybe venni”. A menekiiltiigyi haté-
sag az oltalmazott jogillas feltételeinek fennalldsat legalabb 6tévente fe-
lilvizsgédlja. Az oltalmazottat, ha térvény vagy kormanyrendelet kifeje-
zetten eltérGen nem rendelkezik, a menekiilt jogai illetik meg, és kotele-
zettségei terhelik.12 Az idézett torvényi rendelkezésre figyelemmel, az ol-

v,

talmazott jogallast gyermeket, f&szabalyként, magyar allampolgarként

kell kezelni.

A BEFOGADOTTAK

A Gyermekjogi Egyezmény 38. cikk (4) bekezdése értelmében, az ,,al-
lamok a fegyveres konfliktus esetén a polgari lakossdg védelmét illetGen a
nemzetk6zi humanitérius jog értelmében redjuk harulé kételezettségiik-
nek megfelel§en megtesznek minden lehetd gyakorlati intézkedést a
tegyveres konfliktus altal érintett gyermekek védelemben és gondozasban
részesitésére”.

Magyarorszag menedékesként, ideiglenes védelemben részesiti azt a kil-
foldit, aki a Magyarorszigra tomegesen menekiil8k olyan csoportjdba tar-
tozik, amelyet az Eurépai Unié Tandcsa a 2001/55/EK tandcsi irdny-
elvben!® meghatirozott eljards szerint, ideiglenes védelemre jogosultként
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elismert. Az ilyen védelem idGtartama egy év.!% Ezen tdlmend&en, a Kor-
méany menedékesként, ideiglenes védelemre jogosultként ismerheti el azo-
kat, a tomegesen menekiilSk csoportjaba tartozé személyeket, akik a haza-
jukbdl fegyveres konfliktus, polgdrhdbora vagy etnikai 6sszecsapds, illetve
az embert jogok altalanos, médszeres vagy durva megsértése miatt mene-
kiilnek. Ezekben az esetekben a védelem a Kormany normativ hatdroza-
taban foglalt idGtartam lejartdig vagy tény bekovetkeztéig all fenn.!%

A jogdllas ideiglenes jellegébsl adédban, a menedékest a menedékjog-
16l 52616 2007. évi LXXX. térvény 22. §-ban tételesen felsorolt jogok ille-
tik meg, illetve kotelezettségek terhelik. A Gyermekjogi Egyezmény 2.
cikkére figyelemmel, az ott biztositott jogokat a menedékes jogallasa kis-
kord szdmadra, a magyar dllampolgarsdga kortarsaival azonos médon kell
biztositani. A kézirat leaddsakor menedékes jogallasa kilfoldi nem tar-
tézkodott az orszagban.

5. EMBERCSEMPESZET HASZONELVEZOI —
EMBERKERESKEDELEM ALDOZATAI

Az a tény, hogy az Eur6pai Unié egyre komolyabb eréfeszitéseket tesz a
kiilsé hatdrai 6rzése, valamint a tertiletére iranyul6 migricié kontrolalasa
érdekében kordnt sem jelenti azt, hogy ezzel parhuzamosan csékkenne
azok szama, akik a tagdllamok teriiletére szeretnének bejutni. A tagil-
lamok tertiletére t6rténd legdlis beutazasi lehetGségek sziikiilése viszont a
hatarGrizet kijatszasira irdnyulé médszerek irdnti igények novekedését
eredményezi. Az eurdpai hatdr6rizeti rendszer, valamint a migraciés
kontroll hatékonysidgianak novekedése a kiviil rekeddk illegalis hataratlé-
pésének megszervezésére és lebonyolitdsara specializdlédott, blin6zéi
szervezetek felbukkandsihoz és megerGsodéséhez vezetett.19 2012-ben
az Eurépai Uniéban Magyarorszag a teriiletére irdnyulé tiltott hataratlé-
pések szamat tekintve — Olaszorszag, Gorogorszag és Spanyolorszig utan
—a 4. helyen allt.197 A magyar hatdrdrizeti szervek az emlitett évben 7261
tiltott hataratlépét allitottak el6.108

Altalanossagban elmondhaté, hogy a gyermekek az életkorukbél eredd
kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva, a tébb orszdgon, esetleg kontinensen
ativeld utazast felndttek kézremiikodése nélkiil nem képesek lebonyolita-
ni. Az embercsempészek éltal utaztatott kisérg nélkili kiskordak szamat
illeten megbizhaté adatok nincsenek. Az alapvetd jogok biztosdnak a té-
maval kapcsolatos vizsgilatai sordn eljar6 munkatarsai azt tapasztaltik,
hogy az altaluk meghallgatott 6sszes kisérg nélkiili kiskord embercsempé-
szek kozremiikodésével keriilt Magyarorszdgra. Ezen nem véltoztat az
sem, hogy a gyermekek az embercsempészek altal megjelolt helyen, feln6te
kisérd nélkil keltek at a zoldhataron, igy amikor a hatarrendészet felfedez-
te, majd eléallitotta ket, mar kisérs nélkil tartézkodtak az orszagban.1%?
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Az embercsempészek altal utaztatott, személyazonositisra alkalmas
iratokkal nem rendelkez8 kisérd nélkiili kiskoraak utaztatdsa kapcsin az
emberkereskedelem gyantja is felmeriil. Az emberkereskedelem definici-
6jat egyrészt az ENSZ emberkereskedelem elleni jegyz8konyvének (a to-
vabbiakban: Palerméi Protokoll)! 3. cikke, valamint az Eurépa Tanacs
emberkereskedelem elleni fellépésrél sz616 egyezményének (a tovabbiak-
ban: Varsé1 Egyezmény)!!! 4. cikke tartalmazzak. A definicidk szerint az
emberkereskedelem kézponti eleme az dldozatok kizsdkmdanyoldsa. Ez-
zel szemben, az ENSZ migransok csempészete elleni jegyz8konyvének 3.
cikkében szerepld meghatirozds szerint az embercsempészet elsédlege-
sen célja a haszonszerzés.!12

A definicidk osszevetése esetén tobb lényeges eltérés is tapasztalhat6. Az
els, hogy az embercsempészet fogalma arra a feltételezésre épiil, hogy a
cselekmény a csempészett személy hozzajaruldsaval torténik, igy az em-
berkereskedelemtdl eltérSen, sem a kényszer, sem a megtévesztés nem fo-
galmi eleme. Ez a koértilmény lehet az indoka annak, hogy az emberke-
reskedelemmel, illetve annak 4ldozataival foglalkozé hazai kutatdsok
alapvet@en a n8kre, illetve a prostiticiéra koncentrdlnak.!3 Masrészt, mig
az emberkereskedelemhez az érintett személy kizsakmanyolasa is hozza-
tartozik, az embercsempész tevékenysége véget ér azzal, hogy a kiilfoldi
az uti céljahoz megérkezik. Tovabbi kiilonbség, hogy mig az emberkeres-
kedelem belf6ldon, s6t az érintettek legalis beutazasa esetén is megvalé-
sulhat,'* a csempészett kiilfoldi illegalisan 1épi at az orszaghatart, vagyis
embercsempészetrSl kizérblag orszdghatirokon 4tiveld migricié esetén
beszélhetiink.!1

Az a tény, hogy a kisér8 nélkiili kiskoraak jelent8s része az elhelyezé-
stikre kijelolt gyermekotthonbdl néhdny nap elteltével, esetenként néhény
6ran belil eltlinik, arra utal, hogy az ket a magyar dllamhatérig eljutta-
t6 embercsempész szervezetek a Magyarorszagrol torténd tovabbutazta-
tasukrol is gondoskodnak. Ezt az 4llitdst a gyermekotthonok dolgozéinak
beszamoldi is megerdsitik, akik a szemtanidi annak, hogy a kisérg nélkii-
li kiskordak réviddel az intézménybe érkezésiiket kovetSen, egy azonosi-
tatlan jarm{be beszallva, ismeretlen helyre tavoznak.!1¢

A 6. szama kommentar hangsilyozza, hogy az illegélisan utaztatott ki-
sérd nélkiili kiskordak esetében szamottevs az esélye annak, hogy szexu-
alis kizsadkmanyolas, vagy mas biintetendd célbdl csempészik 4t Sket a ha-
tirokon, ami a bantalmazdsukon tdl, stlyosabb esetekben a haldlukat
eredményezheti.!’” Nem csak a cél, hanem a tranzit orszagok hatésigai-
nak 1is tekintetbe kell vennitik azokat a veszélyeket, amelyeknek ezek a
gyermekek az utazdsuk sordn ki vannak téve, igy lehetGség szerint min-
den, a kisér6 nélkili kiskoraak élete, illetve testi épségének megdvisa ér-

dekében sziikséges intézkedést meg kell tenniiik. Az ENSZ Gyermek Jo-
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gainak Bizottsaga olyan gyakorlati intézkedések megtételére 6szténzi a
tagillamokat, mint a gydm haladéktalan kijel6lése, az dldozatok tigyeinek
soron kiviili intézése, tovabba, hogy a jovébeni veszélyek tudatositasaval
probaljak a kisérg nélkili kiskordakra leselkedd veszélyeket elkertilni.!18

Az Eurépai Bizottsag is felszélitotta a tagallamokat, hogy a kisérg nél-
kiili kiskordak védelme érdekében gondoskodjanak arrél, hogy ,az em-
berkereskeddkkel és a csempészekkel tobbé ne keriilhessenek kapcsolatba, to-
vdbbad, hogy megeldzzék az (ismételt) dldozattd vildsukar” 1Y Bar az alap-
vet$ jogok biztosanak vizsgélataival érintett kisérg nélkili kiskortak ki-
vétel nélkil azt allitottdk, hogy embercsempészek segitségével érkeztek
Magyarorszagra, az illegalis hatdratlépésiik kapcsan sem embercsempé-
szet, sem emberkereskedelem, sem mds biincselekmény miatt nem in-
dult blintet8eljards.!?0 Ezért az alapvets jogok biztosa a kozigazgatasi és
igazsdgligyi miniszterhez (a tovdbbiakban: igazsdgligy miniszter) for-
dult, és kérte, kezdeményezze a blincselekmények dldozatainak segitésé-
18l és az 4llami kdrenyhitésrdl sz616 2005. évi CXXXV. torvény (a tovab-
biakban: Ast.) médositasat, hogy annak hatdlya az embercsempészek
kozremiikodésével, illegilis hataratlépést elkovetd kisérd nélkiili kisko-
raakra is kiterjedjen, esetleg a személyre szabott timogatasukrél mas
médon gondoskodjon.12!

Az igazsagiigy miniszter szerint az embercsempészet!?? blincselek-
ményének nincs elkovetési targya, igy ,, megkérddjelezhetd, hogy a tiltott ha-
tardtlépést elkovetd személy e biincselekménnyel kapesolatban dldozatként je-
lenik-e meg.”'?3 A miniszter, az Ast. személyi hataly4nak a tiltott hatdrat-
1épést elkovetd kisérd nélkiili kiskortakra térténd kiterjesztését azért sem
tartotta indokoltnak, mert annak meghatarozésa azzal a jogalkotéi szan-
dékkal tortént, hogy kizarélag az orszag teriiletén jogszertien tartézkodo
dldozatoknak nydjtson segitséget. Az igazsigligy miniszter szerint

sz 7

amennyiben az illegalis hataratlépést elkovetd gyermek valoszin{isithets-
en emberkereskedelem dldozata, akkor a 354/2012. (XII. 13.) Korm. ren-
delet alapjan jogosult az allami védelemre.!?*

Ezzel szemben az alapvetd jogok biztosdnak vizsgdlatai azt mutatjak,
hogy a Magyarorszagon illegilis hataratlépést elkovets kisérg nélkiili kis-
kordak kivétel nélkiil harmadik orszagok dllampolgarsdgarai. Az illegilis
migraciéban résztvevs kisérg nélkiili kiskortak tigyeiben nem konnyf el-
dénteni, hogy adott esetben embercsempészetrsl vagy emberkereskede-
lemrdl van sz6, hiszen a gyermek széllitdsa tobbnyire a sziilei vagy mas
hozzétartoz6i tudtival és hozzdjaruldsaval torténik. Az illegilis hatdrat-
1épést elkovetd, magyarul nem tudé, személyazonositasra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkez§ kisérg nélkiili kiskortak esetében jelenleg sem az
idegenrendészet, sem mas hatésag nem vizsgalja, hogy ati céljuk felé , k-
zsdkmdnyolds céljibol” vagy mas okbdl utaznak. FeltehetSen elkeriilte a
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minisztérium figyelmét, hogy a kiséré nélkili kiskord, az életkordbdl
ad6dé kiszolgaltatott helyzetébdl eredGen, sértetti minGség hidnyaban is
blincselekmény dldozatava valhat, masrészt az emlitett kormanyrendelet
szerint az emberkereskedelem 4ldozatainak azonositasat célzé eljarast ki-
zarblag a ,,magyar dllampolgdrra, valamint a szabad mozgds és tartézkodds
jogdval rendelkezd személyre vonatkozdéan” kell lefolytatni.!?> Miutdn az ott
emlitett személyek nehézségek nélkiil képesek az Eurépai Unié tertileté-
re torténd beutazasukhoz sziikséges ati okmanyokhoz hozz4jutni, mini-
malis az esélye, hogy illegalis Gton, embercsempész segitségével 1épik at
annak hatarait.

6. A MENEDEKJOGOT ELVEZO KiSERO NELKULI KISKORUAK
A GYERMEKVEDELEMBEN

A Gyermekjogi Egyezmény 20. cikk 1. pontja értelmében, a gyermek,
aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csalddi kornyezetétsl,
jogosult az 4llam kiilonleges védelmére és segitségére. Magyarorszagon a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrél sz6l6 torvényt nem
csak a menedékjogot élvezd kisérd nélkili kiskordak esetében kell alkal-
mazni, hanem a, Magyarorszdg teriiletén tartézkodo nem magyar dllampol-
gadrsdgii gyermek védelmében is, ha az ideiglenes hatilyii elhelyezésnek, a ne-
velési feliigyelet elrendelésének vagy a gyam kirendelésének az elmulasztisa a
gyermek veszélyeztetettségével vagy elhdrithatatlan kdrral jarna.”12¢

A sziil61 teltigyelet nélkiil maradt kisér8 nélkiili kiskortt az idegenren-
dészeti, vagy a menekiiltiigyi hatésdg ideiglenes hatéllyal valamelyik
gyermekintézményben elhelyezi. A kiilf6ldi gyermek ideiglenes hatalya
elhelyezésérdl Budapest Févaros V. keriileti Gydmbhivatalat értesiteni
kell.’?” A gyermeknek az ideiglenes gondozasi helyre vitelérsl a beutalé
szerv gondoskodik.!8 A Magyarorszadgon 2012-ben elfogott 875 kisérg
nélkiili kiskort elhelyezése soha nem latott kihivast jelentett a hazai gyer-
mekvédelem szdmara, amikor orszidgszerte 6sszesen 8 gyermekotthonban
fogadtik Sket.1?” A menedékjogot kér§ kisérs nélkiili kiskortak f6szabaly-
ként a t6ti Kérolyi Istvin Gyermekkozpontba (a tovdbbiakban: Gyermek-
kozpont) kertilnek.

Az illegalis migriciéban résztvevd, kisérd nélkiili kiskortak a csaladjuk-
t6l val6 elszakaddsukon tdlmenden, azért is hatranyos helyzetben van-
nak, mert az utaztatisuk alatt konnydl célpontot jelentenek az ember-
csempészek szdmara, hogy a helyzetiikkel visszaélve, kizsakmanyolé mé-
don bédnjanak veliik, ami ergsen traumatizalja Sket. A Gyermekkézpont
munkatdrsainak megfigyelései szerint szinte az 6sszes kiséré nélkiili kis-
kord valamilyen poszttraumas szimptématdl szenved, ami kiilénosen az
Gjonnan érkez8k esetében felting. A tiinetek a hirtelen, kiillonosebb ok
nélkiili jelentSs sitlyveszteségtsl, a krénikus fejfdjason at, a varatlan, és
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kontrolalhatatlan diihkitérésekig terjednek. Valamilyen alvdszavar mind-
annyijukon megfigyelhets. A gyermekek hosszabb-révidebb 1d6 elteltével
bizalmukba fogadjik a nevelSket, kozlékennyé vilnak, és az Gket ért tra-
umdkrél is beszdmolnak. Megtfelel§ szupervizié hidnydban elGfordul,
hogy az id6kozben létrejott érzelmi kotédés eredményeként, a kisérs nél-
kiili kiskortaktdl szarmazé informacidk érzelmileg a nevelGket is erGsen
megviselik.130

A kisérg nélkili kiskordak a nyugati tdrsadalmakba t6rténd beilleszke-
déshez sziikséges élettapasztalatok hidnyaban, gyakran azzal az utépisz-
tikus elképzeléssel kelnek dtra, hogy az ,igéret f6ldjén” minden lehetsé-
ges. A gyermekvédelmi intézményekben €16, magukat felnSttnek tekintd
kiskortak gyakran csalédottan szembesiilnek azzal, hogy mikézben kere-
setiikbdl az otthon maradé csalddtagjaikat kellene timogatniuk, a nyuga-
ti szocidlis elldtérendszer kiszolgiltatott, védelemre szorulé gyermekként
banik veliik. Ez az ellentmondas 4ll annak, a gyermekintézmények mun-
katdrsai 4ltal is tapasztalt jelenségnek a hatterében, hogy a kisérd nélkiili
kiskortak az ket megillets pénziigyi ellatisok nagy részét nem a sajat
sziikségleteikre forditjdk, hanem hazakiildik a csalddjuknak. Nem ritka,
hogy a kisér6 nélkiili kiskortak a gyorsan megszerezhetd, magasabb jove-
delem reményében, a beilleszkedésiikhoz sziikséges elldtdst és oktatast
biztosité intézményeket hitrahagyva, ismeretlen helyre tivoznak. Ha a
kisérd nélkiili kiskord a gondozési helyérdl engedély nélkiil eltavozik és
oda hatvan napon beltil nem tér vissza, az ideiglenes hatalyd elhelyezést
a gydmhat6sdg megsziinteti.!3! Miutdn ezeknek a gyermekeknek nyelvtu-
das, megfeleld iskolai végzettség, munkavallaldsi engedély, illetve a jog-
szer( tartézkodadshoz sziikséges iratok hidnyaban, esélytik sincs, hogy le-
galis jovedelemhez jussanak, fokozott a veszélye annak, hogy a megélhe-
tésiikh6z, valamint a csalddjuk tdimogatisihoz sziikséges pénzt a masok
altali kizsdkmanyolasuk (pl.: prostiticié, kényszermunka) Gtjan, esetleg
blincselekmények elkovetésével lesznek kénytelenek megszerezni.!32

A gyermekvédelemben a magyar hat6sig dltal menedékjogi védelembe
vett kisérg nélkili kiskorat a ,,ha torvény vagy kormdnyrendelet kifejezetten
eltérben nem rendelkezik, a magyar dllampolgdr jogai illetik meg, és kotele-
zettséger terhelik.”133

OSSZEFOGLALAS

2012-ben az Eurépai Unié 27 tagéllamaban 12 715, mig Magyarorsza-
gon 183 kisérs nélkiili kiskord menedékkérst regisztraltak. Miutdn a tag-
allamok mindossze a nemzetkozi védelemért folyamodé kisérg nélkiili
kiskortiakra vonatkoz6 szamadatokat kotelesek éves bontdsban kozolni,
az Uni6 teriiletére érkez8, 6sszes kisérd nélkiili kiskorat atfogd, harmoni-
zalt kozosségi statisztika nem késziil. A gyermekek az életkorukbdl eredd
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kiszolgaltatott helyzetiiknél fogva, a tobb orszagon, esetleg kontinensen
ativel§ utazast felnéttek kozremiikodése nélkiil nem képesek lebonyolita-
ni. Az embercsempészek altal utaztatott kisérg nélkiili kiskordak szamat
illetéen sincsenek megbizhaté adatok. Az embercsempészek altal utazta-
tott, személyazonositasra alkalmas iratokkal nem rendelkez8 gyermekek
kapcsidn azonban az emberkereskedelem gyantja is felmertilhet.

Az dllamok a személyazonositisra alkalmas iratokkal nem rendelkezd,
menedékkérd kisérd nélkiili kiskora életkordnak meghatirozdsihoz or-
vosi vizsgalatot is igénybe vehetnek. Sem az ENSZ, sem az Eurépai Unié
dokumentumai nem tesznek azonban emlitést arrél, hogy a megbizhaté
életkor meghatdrozas érdekében milyen részvizsgalatokat kell elvégezni.
A Magyarorszagra érkez8, személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd kiiltoldi életkoranak elsédleges meghatdrozdsa dltalaban a ha-
tardrizeti szervek 4ltal elrendelt, orvosi vizsgilat keretében, szemrevétele-
zés, illetve kikérdezés moédszerével torténik. Elsédleges életkorvizsgalat
akkor torténik, ha a kiskortnak l4tsz6 kalfoldi felntenek, vagy a felnéte-
nek latszé kiiltoldi kiskordnak vallja magat. Eléfordulhat, hogy a felnétt-
nek latsz6 kialfoldi kiskortsidga a hatdrdrizet figyelmét elkerili, igy az
életkor meghatdrozas elmarad.

A menedékjogi kérelmet elGterjesztd kisérd nélkiili kiskora esetében egy
mdsodik, radiolégiai vizsgilatok alapjan elvégzett, igazsagiigyi orvos
szakértdi életkor meghatdrozas is torténik.

Az a kiiltoldit, akinek az tigyében életkor meghatarozas nem tértént, to-
vabb4 azt, akit akar az els6dleges, akdr a médsodlagos életkor meghataro-
zas soran 18 évesnél idGsebbnek nyilvanitott felndttként a menekiiltiigyi
hatésdg kezeli. Miutdn az életkor meghatdrozads nem egzakt tudomany,
tovabba annak eredményével szemben jogorvoslatnak helye nincs, a gyer-
meki jogok védelme szempontjdbdl, garancidlis jelent8ségli annak a biré-
nak a személyes benyomadsa, aki a kiilfldit a menekiiltiigyi Grizet els
hetvenkét 6rdn tdli meghosszabbitisit megel6z8en meghallgatja.!34
Nincs jogi akaddlya annak, hogy a biré a kiilfoldi nagykortasagat érintd
kétségei esetén az Srizet meghosszabbitdsira vonatkozé hatésdgi indit-
vanyt elutasitsa.l3

A hazai gyermekvédelemben a kisérg nélkili kiskorat csaladjabdl kisza-
kadt gyermekként kell kezelni, igy szamaéra tigygondnokot, illetve gyamot
kell rendelni. A hatésig a sziiléi feltigyelet alatt nem allé kisérg nélkiili
kiskort ideiglenes elhelyezésérdl koteles gondoskodni. A menekiilt, az ol-
talmazott és a menedékes jogéallasu kisérs nélkili kiskorat, ha térvény vagy
kormanyrendelet kifejezetten eltér6en nem rendelkezik, a magyar dllam-
polgar jogai illetik meg, illetve kotelezettségei terhelik.
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Lisd az Alapjogi Charta 51. § (1) bekezdését.
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child to have his or her best interests taken as a primary consideration 3 cikk 1. pont.
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és érettségiiknek megfelelden figyelembe kell venni.”
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idegenrendészeti elvdrdsok, in Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények IV,, Magyar Had-
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Lisd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 2731/2012. szdm jelentését. Az alapvetd jogok biz-
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migrdnsok életkor meghatdrozdsardl sz616, 2014. janudr 15-én kelt, 29200/196/2014. ilt.
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Migration Network Unaccompanied Minors — an EU comparative study, 2010, 49-54. o.
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Kutatési részbeszamols, , Az dldozatsegits segitSje” (TAMOP — 5.6.1.C-11/1). Elérhets:
www.mona-alapitvany.hu. FEHER, Lenke: Prostiticié, emberkereskedelem (OTKA
46973). Elérhets: www.tarsadalomkutatas.hu
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rendészeti joggyakorlat-elemz8 csoportjdnak dsszefoglalé véleményét, 119-120. oldal.
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